El potencial de desarrollo de Clusters Porcinos en la
Argentina

El interrogante planteado implicitamente con el titulo de este trabajo puede contestarse buscando
respuestas, por lo menos, para las siguientes preguntas: épor qué el sector porcino?, équé
oportunidades ofrece?, équé es lo que lo vuelve un sector interesante?, (qué cambios vivié el
sector en el escenario internacional? ¢Los cambios representan una oportunidad real o una
configuracién donde la Argentina dificilmente pueda integrarse? {Por qué la Argentina?, équé
particularidades tiene el pais?, épor qué el desarrollo del sector es posible? Y por ultimo, épor qué
"Cluster"?, ¢qué potencial ofrece esta forma de organizacion industrial frente a otras alternativas
posibles? Asi planteadas, cada respuesta nos dejara mas cerca de contestar la pregunta central
que domina a todas écudles son los pasos a seguir para convertir a la Argentina en un actor
central en el sector porcino internacional?
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Reformas mundiales del sector porcino

El sector porcino no ha sido ajeno a las reformas que la actividad productiva ha vivido a nivel
mundial en las Gltimas dos décadas. Un buen camino para comenzar a contestar aquellas
preguntas es, entonces, analizar estas reformas, identificando sus caracteristicas, oportunidades y
amenazas.

En primer lugar, se encuentra el asombroso dinamismo que el sector continlla mostrando, a pesar
de ser una industria centenaria que podria haber llegado a cierto estado de madurez. La carne
porcina se ha consolidado como la mas comida en el mundo, con una produccién en el afio 2006
que, segun estimaciones de Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), supero por tercer afio consecutivo las 100 millones de toneladas. Esta cifra, por su parte,
resulta un 45% y 75% superior a la produccion mundial de carne aviar y vacuna, respectivamente
(Grafico n°1). Esta produccidén es el resultado de una fuerte tendencia de crecimiento que logro
triplicar los voliumenes alcanzados en tan sélo 40 afios.



Porcines
105 Millones de
" roreladas

Millones de tomeladas

O O NV D DO b o <€ O N 9 o o ™N S o
BREENFRPZRAZBEREAEEESELSE
g0 LRSS
. . s . . . s . . NN VY N

Ay B A ¢
Fusnd FAC

El cerdo es un animal con una conversion muy eficiente de alimento vegetal a carne (con respecto,
por ejemplo, a la carne vacuna). Asi, esta "fabrica" de proteinas de alto valor ha logrado satisfacer
la pujante demanda mundial, impulsada no sdlo por el crecimiento de la poblacidon, sino también
por el constante aumento de los ingresos per capita. Como puede verse en el grafico

2, el crecimiento de la produccion mundial de los ultimos 45 afos mas que duplicé el crecimiento
vegetativo de la poblacion.

En segundo lugar, se ha evidenciado una clara segmentacion del mercado porcino mundial en dos
grupos de caracteristicas claramente diferenciadas. Por un lado, se encuentra el mercado
"maduro" de los paises desarrollados, donde el consumo per capita pareceria haber alcanzado un
techo y en los cuales los aumentos de ingreso no se traducen en demandas de mayor volumen
sino en mejoras en la calidad del bien (mejores propiedades organolépticas, garantias de sanidad
animal, proteccién ambiental y animal, etc.).

En el segundo grupo, en cambio, el mercado muestra un marcado dinamismo y es, basicamente,
el que ha impulsado mas claramente el crecimiento del sector. Este grupo se encuentra formado
por los paises en desarrollo, que en su conjunto explican el 80% del crecimiento del consumo
entre 1997 y 2007. En ellos, a diferencia de los anteriores, la suba de los ingresos se transforma
en aumentos de los volimenes consumidos per capita, siendo el caso mas emblematico el de
China, cuyo consumo se septuplicé en un plazo de 30 afios.

La carne porcina ha sido tradicionalmente, en comparacion con otras carnes y a pesar de ser la
mas consumida en el mundo, la menos comercializada internacionalmente. Durante afnos el
porcentaje de carne porcina comercializada con respecto a la producida oscil6é alrededor del 3%,
frente a un 10% de las otras. Sin embargo, durante los Ultimos afos, y como tercera caracteristica
para destacar, se ha producido una intensa profundizacion de los intercambios internacionales.
Asi, por ejemplo, mientras en los ultimos 15 afios la produccion mundial aumentd un 40%, el
comercio mundial crecié 160%, pasando de dos millones de toneladas anuales a mas 5,5 millones.
De esta manera, como puede verse en el grafico 3, el coeficiente de apertura del sector se duplico
al pasar de algo menos del 3% a una cifra cercana al 6%.

En cuarto lugar, se ha producido una revolucion productiva en el sector. La actividad ha visto
mejoras sensibles en los manejos de los rebafios, de los residuos, en la genética, en las practicas
alimentarias, en la bioseguridad, en la logistica, etc. La combinacion de estos factores no solo
permitié mejoras sensibles en los indicadores de eficiencia, sino que ha posibilitado también Ila
aparicion de fuertes economias de escala, o sea mejoras en la rentabilidad ante aumentos en el
tamafio de la unidad productiva. Asi, hoy las escalas de produccion han adquirido una dimension
impensada e imposible bajo el esquema tecnoldgico anterior. No es extrafio ver establecimientos
productivos integrados de 100.000, 150.000 o hasta 200.000 madres, con mas de 500.000
cabezas.

Esto ha llevado, naturalmente, a una fuerte reduccion en el nimero de establecimientos
productivos y a una concentracion de la produccién. Por ejemplo, y como puede verse en el grafico



4, en un plazo de 30 afios el nimero de granjas con produccién porcina en EE.UU. cay6 en un
80%, desde mas de 900.000 hasta alrededor de 150.000.

Estos cambios tecnoldgicos y el aumento de la escala productiva han permitido e incentivado una
relocalizacién regional de la actividad. La caida del peso relativo de los alimentos en la estructura
de costos, asi como la posibilidad de compensar desventajas climaticas con mayores inversiones,
ha permitido un movimiento de la actividad desde las zonas tradicionales productoras de
alimentos hacia zonas con otras ventajas relativas, como menores densidades poblacionales (y por
ende, menores requerimientos ambientales), menor competencia por el uso de los suelos, mejor
acceso a los centros de demanda, etc.

De esta manera, por ejemplo, en los Estados Unidos se evidencia una tendencia hacia la
relocalizacion de la actividad fuera del cinturén maicero del norte del pais hacia la Costa Este; en
tanto que en Canada, cuya produccion de maiz y soja se concentra en la region sudeste que rodea
a los grandes lagos, los estados que explican practicamente la totalidad del crecimiento de la
produccién del pais fueron Manitoba y Saskatchewan, en la regién central del pais.

Asi, las reformas del sector pueden resumirse en:
Fuerte crecimiento del consumo per capita mundial.

Segmentacién del mercado entre un mercado maduro en los paises desarrollados y uno
pujante en los paises en desarrollo.

Aumento del intercambio comercial.
Intensificacion de la produccién e incremento de las escalas de planta.
Relocalizacion regional hacia zonas "no-nucleo".

éCual ha sido el rol de Argentina en el nuevo contexto internacional?

Un vistazo superficial a las estadisticas argentinas no ofrece mucho margen para ilusionarse. En
los ultimos afos la Argentina, pais que posee condiciones ideales para la produccion porcina, no
solo no logro insertarse exitosamente en el dinamico negocio exportador, sino que incluso su
participacion en el flujo de bienes tuvo el sentido inverso al esperado. A mediados de la década del
noventa, la Argentina se convierte en importador neto de carne porcina.

Asi, como puede verse en los graficos 5 y 6, en medio de la crisis generalizada que sufrid el sector
durante la convertibilidad, el stock de ganado porcino cayd hasta un 30% con respecto a los
valores de fin de la década del ochenta, mientras que la faena llegd a tocar un piso historico de
990 mil cabezas en 1996, un valor 60% inferior al observado 15 afios atras.

Con la salida del esquema de tipo de cambio fijo, se produjo una reconversion de la ecuacion
econdmica que revitalizo la produccion nacional en un proceso virtuoso, que aprovecho la
renovacion tecnoldgica y la capacidad instalada durante el periodo anterior, fruto de inversiones
del orden los U$D 120 millones, segun estimaciones del Ing. Agr. Daniel Papotto. Sin embargo,
salvo por algun exitoso caso aislado o por la colocacidon en el exterior de saldos productivos no
consumibles en la Argentina el nivel de exportaciones se ha mantenido practicamente nulo.

Pero, écdmo reconocer, entonces, si aquellos cambios estructurales en el sector representan un
potencial genuino para la Argentina? éNo podria haber sucedido, en cambio, que el comercio
internacional se haya configurado de tal manera que resultaria casi imposible para el pais
integrarse?

Las experiencias de Brasil y Chile

Para tratar de buscar una respuesta es conveniente analizar los casos de Brasil y Chile, dos paises
que sin tener claras ventajas comparativas con respecto a la

Argentina (el segundo pais, incluso, con desventajas comparativas), han logrado integrarse
exitosamente en el flujo comercial internacional.

El caso de Chile es particularmente interesante por ser el de una desventaja en la provision de
alimentos. Durante la campafia 2006/2007, la produccion chilena de maiz ascendié a 1.5 millones
de toneladas, un 6.7% de la produccion argentina en el mismo afo, debiendo importar las 1.8
millones de toneladas adicionales necesarias para satisfacer su necesidad de consumo interno,
90% del cual (2.9 millones) es alimento forrajero.

A pesar de esta desventaja comparativa, Chile ha logrado alcanzar una producciéon de medio
millon de toneladas anuales de carne porcina, 22 veces mas que la faena de una década atras. De
esta manera, Chile paso de ser un actor casi insignificante en el escenario internacional a exportar
150 mil toneladas por un valor de U$D 400 millones.

Es interesante destacar como la estrategia de insercion internacional de Chile se orientd hacia la
blusqueda de nichos de alto valor agregado en paises desarrollados. En particular, puede verse



como, a partir de la firma de diversos Tratados de Libre Comercio, ha logrado penetrar con fuerza
en los mercados maduros de paises desarrollados, como Japdn o Corea del Sur. Esta estrategia lo
ha forzado a superar estandares de sanidad mas exigentes que los observados en otros paises,
esfuerzo que es recompensado con la posibilidad de vender cortes de mayor precio unitario (mas
de U$D 2.600 por tonelada).

El caso brasilero, por su parte, sorprende no solo por la magnitud que ha adquirido, sino también
por el corto periodo en el cual eso ha sido conseguido. En Brasil se produjo una profundizacion
tecnoldgica que ha permitido, con un nivel de stock que supera tan sélo en un 20% al de 30 afios
atras, triplicar su produccion (Grafico 7). Este aumento sorprendente de la productividad ha sido el
resultado de un intenso proceso de incorporacién de mejor genética, mejor administracion de los
rodeos y aumentos en las escalas productivas, entre otros factores relevantes. A comienzos de la
década del noventa, Brasil producia alrededor de un millén de toneladas anuales de carne porcina,
destinado menos del 2% al mercado externo. Casi dos décadas después, la industria porcina
triplicé su produccion, exportando el 25% (770 mil toneladas), logra de esa manera conquistar el
15% del mercado internacional, obteniendo mas de U$D 1.500 millones de ddlares con el
intercambio.

Es interesante destacar que las divisas obtenidas por la exportacion brasilera de carne porcina son
equivalentes a todas las exportaciones del complejo siderurgico argentino, 50% superiores a las
del complejo forestal, dos veces y media al vitivinicola y la mitad de las exportaciones del
complejo automotriz argentino.

A diferencia de Chile, Brasil ha mostrado una estrategia de integracion del sector orientada hacia
la penetracidn de los mercados mas dinamicos de los paises en desarrollo, en particular China y
Rusia.

Fortalezas y debilidades

¢Como pueden, entonces, incorporarse estas ensefianzas para convertir el virtual estancamiento
del sector en la Argentina en un proceso virtuoso de crecimiento y creacién de valor? En primer
lugar, es indispensable reconocer las fortalezas, las virtudes comparadas de la Argentina que
pueden darle un lugar en el escenario internacional.

Entre ellas pueden destacarse los bajos costos en la provision de alimentos, nuestro pais produce
mas de 70 millones de toneladas de soja y maiz, con una eficiencia y tecnologia que lo ubican en
la vanguardia internacional. Esto lo ubica en una posicion inmejorable, considerando que el
alimento puede representar mas del 60% del costo final del cerdo.

Por otro lado, el pais muestra también abundancia de agua dulce y un muy buen estatus sanitario.
La Argentina es un pais considerado libre de fiebre aftosa con vacunacién hacia el Norte del Rio
Colorado y sin vacunacion hacia el Sur. A su vez. A partir de 2005 es considerada también libre de
peste porcina clasica. El virtual aislamiento geografico del pais con respecto a los flujos
internacionales y su baja densidad territorial, lo vuelven mas seguro, por ejemplo, con respecto a

Dinamarca, cuya fuerte exposicion y concentracion productiva la tornan un foco riesgoso de
difusion de enfermedades. Cuenta también el pais con capital humano formado y centros de alta
tecnologia.

Sin embargo, la Argentina presenta también claras desventajas comparativas, que justamente son
las que han impedido el aprovechamiento de ese potencial. Reconocerlas y trabajar sobre ellas es
el primer paso que debe darse para cristalizarlo. Asi, entre otras, puede identificarse la alta
volatilidad macroecondémica y sectorial; la poca integracion intrasectorial y la falta de vision de la
"cadena de valor"; la dificultad en el acceso al financiamiento; en la difusion e incorporacion de
tecnologia; la variabilidad en las "reglas del juego" y, sobre todo, la falta de un planeamiento de
largo plazo, tanto publico como privado.

éQué es un claster?

La pregunta final que se puede hacer -para ser fiel al titulo del trabajo- es épor qué un clister
porcino? o, écomo puede la estructura de clister contribuir a resolver las debilidades? Un clister
es una forma de organizacién industrial intermedia entre el "mercado spot" y una integracion
vertical completa de toda la cadena.

En el mercado spot, primer caso extremo, la relacion entre los eslabones es instantdnea, comienza
y termina con el acto de la transaccién. Toda la informacidon necesaria esta incluida en el mismo
bien, que suele ser un commodity. El comprador no necesita saber ni verificar quién es el
productor, con qué tecnologia se produjo, con cuales estandares sanitarios. Toda la informacién
sobre la calidad del bien es facilmente medible y puede resumirse en un precio. Para el
comprador, los productores son todos iguales en tanto lleven un producto igual al mercado. El
vendedor, por su parte, tampoco necesita conocer a quién le compra ni establece otra relacion



adicional a esa transaccion particular. En general, se considera que los mercados
de commodities agricolas internacionales tienen una estructura de estas caracteristicas.

En el otro extremo se encuentra la integracion vertical total, en la cual el conocimiento entre las
partes no es necesario por una simple razon: es la misma persona o empresa.

Un cluster, en cambio, reconoce a los actores como participantes de una red. La informacion del
bien no se traduce transparentemente en su precio y su calidad no es facilmente medible.
Verticalmente, compradores y vendedores se entrelazan en una relacién que supera a la simple
transaccion comercial e incluye el afianzamiento de la confianza entre las partes como un medio
para suplir esa informacién que no es facilmente transmisible. Sus interacciones suelen sostenerse
en el tiempo, y se crea una situacion de "ganancia-ganancia" (win-win) en la cual las partes no
compiten sino que compartes intereses.

Horizontalmente, los miembros de un mismo eslabén compiten por proveedores y clientes, pero
en la competencia, todos los participantes ganan. La interaccidon permite la difusién de tecnologia,
de mejores practicas empresariales, de informacion de mercado y de oportunidades, etc.

El Claster, adicionalmente, se caracteriza por la concentracion geografica de la produccion que no
sOlo incentiva a los factores "no econémicos" mencionados recién, sino que, simultdneamente,
genera beneficios de escala, por ejemplo, fortalece la divisidon del trabajo y la especializacion,
atrae proveedores y mejora la oferta de factores y reduce los costos de transporte y de
transaccion.

Claster porcino éUna solucion?

Segun estimaciones propias, a publicarse proximamente, el nivel de inversién necesario para
obtener un nivel de produccién adicional equivalente a la exportacion anual de Brasil (770.000
toneladas) rondaria los U$D 3.100 millones.

Ahora bien écdmo lograr en la Argentina coordinar inversiones por U$D 3.100 millones? ¢Podemos
confiar en que el surgimiento de grandes actores, concentrando la inversion en cuatro o cinco
mega emprendimientos, logre articular la cadena productiva en su conjunto? ¢O debemos trabajar
reconociendo que las debilidades mencionadas mas arriba posiblemente imposibiliten, en el corto
plazo, este camino?

Orientar los esfuerzos hacia la consolidacion de un cluster porcino en la Argentina puede ofrecer
una solucidén alternativa, que nos acerque a aquel ambicioso objetivo de convertir a nuestro pais
en un actor central en el sector porcino internacional.

éQué beneficios puede traer un Claster?

Diversificacion de los riesgos y de la inversion: un clister no requiere de multimillonarias
inversiones centralizadas en un solo agente, lo que generaria una fuerte concentracion en los
riesgos y un desaliento para la inversion. Un clister consiste de decenas de eslabones
interrelacionados pero independientes.

Mayores impactos sociales positivos: al crear oportunidades de negocios para multiples
agentes en cada uno de los eslabones productivos, el clister presenta menores barreras de
entrada que otras formas de organizacidon mas verticales, lo cual a su vez genera un ambiente
mas competitivo e incentiva la innovacion.

Eslabonamientos hacia delante, hacia atras y hacia los costados: la existencia de un
ambiente competitivo con mecanismos eficientes de transmision de tecnologia e informacidn es un
caldo de cultivo propicio para el desarrollo de actividades vinculadas a la produccion central. Por
ejemplo, en este caso, la provision de servicios e insumos veterinarios, de bienes de capital, de
manejo biotecnoldgico de residuos, de biocombustibles, etc.

Oportunidad de diversificacion regional y productiva: la Argentina cuenta hoy con regiones
"no-nucleo", que poseen produccion porcina e interesantes condiciones potenciales, cuya
estructura productiva puede ser fortalecida para consolidar un clister porcino, diversificando
regionalmente la produccién y la matriz productiva nacional.

éComo puede desarrollarse un Cluster?

Sin duda cualquier respuesta requiere reconocer la importancia no soélo de la coordinacion entre
privados, sino de la necesidad del trabajo conjunto entre el sector publico y privado. El desarrollo
de un clister requiere que:

La cadena (que incluye también al sector publico) se plantee objetivos realistas y medibles
de corto y mediano plazo: niveles de produccidn, ganar algin mercado externo puntal, cierto nivel
de exportaciones, de calidad del producto, de eficiencia productiva, etc., lo cual tendra como
prerrequisito el mejoramiento de las estadisticas e informacion disponible sobre el sector.



Fortalecer los mecanismos de transferencia tecnoldgica entre los actores, trabajando sobre
las instituciones actualmente exigentes.

Generar incentivos para el trabajo conjunto entre los distintos actores, para la toma de
riesgos colectiva, que permita la consolidacién de una red de confianza y la creacién de intereses
conjuntos.

Incentivar la inversion conjunta publico-privada en bienes publicos, o sea aquellas
inversiones en las cuales el inversor no puede apropiarse de la totalidad de los
beneficios obtenidos, como por ejemplo:

Sanidad animal: en la cual toda la cadena es beneficiada cuando cada eslabdn invierte.
Infraestructura: red vial y ferroviaria, provisién de energia eléctrica y combustibles, etc.

Investigacion y apertura de mercados externos: que puede representar un costo
elevado para el primer participante (el inversor) pero que puede ser aprovechado por
muchos "seguidores".

Marketing, creacidn de marca pais, etc.
Investigacion de nuevas practicas tecnoldgicas y organizativas.
Formacion de un plantel especializado de trabajadores.

Claramente resulta mucho mas sencillo realizar un listado de recomendaciones que llevarlo a la
practica, con todos los "shocks de mundo real" que eso implica. Sin embargo, definir objetivos y
convencerse de ellos es el primer paso indispensable de un trabajo que no debe olvidar la
motivacién inicial, que a su vez es la que impulsé este trabajo.

Hay una oportunidad, un potencial, tanto externo como interno, y hay quienes han sabido
aprovecharlo éCémo puede ser que nosotros no lo hayamos hecho?

Fuente: La Revista Carnica Latinoamericana.
Trabajo presentado en el IV Curso:
Situacién actual de la produccién y consumo del cerdo, por Luciano Cohan, organizado por Fanus.



